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รายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
ของเทศบาลตำบลท่าเกษม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคคลขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี ้การนำเครื่องมือการประเมิน 
ความเสี่ยงมาใช่ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่ม ีการทุจริต 
หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่ คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรืออาจเกิด 
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ม ีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช่เพราะ 
ได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงาน 
แต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐม ี
มาตรการระบบหรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน การทุจริตเซิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงการทำงานในลักษณะทีทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง 
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง 
และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ 
ของการเฝ ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระหน่วยงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดขอบป
กต ิที่มีการรับรู้และยอมรับ'จากผู้ที่เก่ียว,ข้อง เป็นลักษณะ Pre-Decision 
ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะ กำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-
Decision 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กรตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring 
Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ 
สำหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  
องค์ประกอบที่ ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดขอบต่อการกำกับดูแล  
หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจสี่งการซัดเจน  
หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันในทุกตำแหน่งรับผิดขอบต่อการควบคุมภายใน องค์ประกอบที่ ๒ 
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ กำหนดเป้าหมายซัดเจน 
หลักการที่ ๗ ระบุวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

 
 

องค์ประกอบที่ ๓...  
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องค์ประกอบที่ ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ ๑๑ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไป  
หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
องค์ประกอบที ๔ สารสนเทศและการลือสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ ๑๓ องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
หลักการที่ ๑5 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ ประเมินการสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 
ทั้งนี ้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function 
(มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายใน 
มีประสิทธิผล 

๔. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือป ัจจัยนำไปส ู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity  หรือโอกาสซึ่งเกิดจากซ่องโหว่ของระบบต่างๆคุณภาพการควบคุมกำกับกับควบคุม 
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
   

 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสระแก้ว จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตออกได้ ดังนี้ 
 5.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย 
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒55๘ 
5.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจตามกฎหมาย และการให้บริการตามภารกิจ  
5.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง  
5.๔ ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

 
 
 

๖. ข้ันตอน...

 

 

Opportunity 
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๖. ขันตอนการประเมินความเสียงการทุจริต มี ๕ ขันตอน ดังน ี้ 
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยง/เหตุการณ์ความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
ขั้นตอนที่ ๕ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

๑. การคัดเสือกกระบวนงานที่มิความเสี่ยงการทุจริต 
ซื่อหน่วยงาน เทศบาลตำบลท่าเกษม 
ประเภทความเสี่ยง...ด้านที.่๒.การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่...  
ซื่อกระบวนงาน...การอนุญาตให้ใช้อาคารอเนกประสงค์ 
 

๒. การระบุประเด็นความเสี่ยง/เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 
 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
๑ การรับคำร้องขอใช้อาคารอเนกประสงค์ การให้บริการอย่างไม่เท่าเทียม เลือกปฏิบัติ การเอ้ือประโยชน์ 

กับคนรู้จักสนิทสนม หรือญาติมิตร ในการกำหนดวันจองห้อง 
ประชุมตามจันที่ต้องการ 

๒ การเก็บค่าบริการการใช้อาคาร
อเนกประสงค์ 

การไม่เปิดเผยหลักเกณฑ์อย่างซัดเจน เพ่ือที่จะเรียกเก็บ 
ค่าธรรมเนียมเกินจริงโดยมิขอบ 

๓ การให้บริการในระหว่างการใช้อาคาร
อเนกประสงค์ 

การเรียกรับผลประโยชน์ แลกกับการให้ความสะดวกในการรับ 
บริการแก่บุคคลนั้นเป็นพิเศษ 

4 การดูแล หรือเก็บรักษาทรัพย์สิน การนำทรัพย์สินในห้องประชุมออกไปใช้งาน หรือนำไปหา 
ผลประโยชน์โดยมิขอบ 

 
 

๓. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๑) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต คำอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขั้นเป็นประจำ 
4 สง มีโอกาสเกิดขั้นบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขั้นบางครั้ง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขั้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขั้นยาก 

 
 
 
 
 
 
 

๒) เกณฑ์ผลกระทบ...
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2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 
 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต คำอธิบาย 

5 
สูงมาก ความเสียหายร้ายแรงมาก เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถ 

ตรวจสอบได้ซัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสมํ่าเสมอ 
เกิดการฟ้องร้องหรือถกสอบสวนตามกฏหมาย ส่งผลกระทบต่อระบบราชการ 

4 
สูง ความเสียหายระดับสูง มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร 

ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน เกิดการร้องเรียน ยากต่อการควบคุม 

๓ 
ปานกลาง ความเสียหายระดับปานกลาง สามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง 

ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดแลได้ 
๒ น้อย ความเสียหายระดับตํ่า อาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานเล็กน้อย 
๑ น้อยมาก ความเสียหายเล็กน้อย ไม่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน 
 
 
 

๓) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (Risk Score) 
 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
๑ ๒ ๓ (SL ๔ 

5 ปานกลาง (๔) สูง (๑๐) สูงมาก (๑๔) สูงมาก (๒๐) สูงมาก (๒๔) 

4 ตํ่า (๔) ปานกลาง(๘) สูง (๑๒) สูงมาก (๑๖) สูงมาก (๒๐) 

๓ ตํ่า (๓) ปานกลาง(๖) ปานกลาง (๙) สูง (๑๒) สูงมาก (๑๔) 
๒ ตํ่า (๒) ตํ่า (๔) ปานกลาง (๖) ปานกลาง (๘) สูง (๑๐) 
๑ ตํ่า (๑) ตํ่า (๒) ตํ่า (๓) ตํ่า (๔) ปานกลาง (๔) 

 
 

หมายเหตุ :ระดับความเสี่ยง =โอกาสX ผลกระทบ 
 

 

ระดับความรุนแรงของความเสียงการทุจริต 
 

สีเขียว   :    ความเสี่ยงระดับตํ่า  (น้อยกว่า 5 คะแนน) 
สีเหลือง :    ความเสี่ยงระดับปานกลาง (5- ๙คะแนน) 
สีส้ม   :    ความเสี่ยงระดับสูง (๑๐ - ๑5 คะแนน) 
สีแดง   :    ความเสี่ยงระดับสูงมาก (๑5 คะแนน) 

 
 
 
 
 

๔. การประเมิน...

 
 
 
 

 

□ 
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๔. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ 
ที ่

ขั้นตอนการ 
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส ผลกระทบ 
คะแนน 

ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
๑ การรับคำร้องขอใช้ 

อาคารอเนกประสงค์ 
การให้บริการอย่างไม ่เท่าเทียม เลือกปฏิบัติ การ 
เอ้ือประโยชน์กับคนรู้จักสนิทสนม หรือญาติมิตร 
ในการกำหนดวันจองอาคารตามวันที่ต้องการ 

๑ ๒ ๒ ต่ํา 

๒ การเก็บค่าบริการ 
การใช้อาคาร
อเนกประสงค์
อเนกประสงค์ 

การไม่เปิดเผยหลักเกณฑ์อย่างซัดเจน เพ่ือที ่จะ 
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมเกินจริงโดยมิชอบ 

๑ ๒ ๒ ต่ํา 

๓ 
การให้บริการใน 
ระหว่างการใช้อาคาร
อเนกประสงค์ 

การเรียกรับผลประโยชน์ แลกกับการให้ความ 
สะดวกในการรับบริการแก่บุคคลนั้นเป็นพิเศษ 

๓ ๓ ๙ ปานกลาง 

4 การดูแล หรือเก็บ 
รักษาทรัพย์สิน 

การนำทรัพย์สินในห้องประชุมออกไปใช้งาน หรือ 
นำไปหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 

๒ ๒ 4 ต่ํา 

๕. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

ซื่อกระบวนงาน :  การอนุญาติใช้อาคารอเนกประสงค์ 

ลำดับ 
ที ่

ขั้นตอนการ 
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการ 
ควบคุมหริอ 
ป้องกันควา

ม เสี่ยง 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้ระบผิดชอบ 

๑. การรับคำร้องขอ 
ใช้ห้องประขุม 

 
 

การให้บริการอย่างไม่ 

เท่าเทียม เลือกปฏิบัติ 
การเอ้ือประโยชน์กับ 
คนรู้จักสนิทสนม หรือ 

ญาติมิตร ในการ 
กำหนดวันจองห้อง 
ประขุมตามวันที่ 

ต้องการ 

ต่ํา กำหนด 
แนวทาง 
ปฏิบัติงานใ
ห้มิ 
ความชัดเจน 

๑. จัดท่าคู่มือการ 
ปฏิบัติงานสำหรับ 
เจ้าหน้าที่ 
๒. จัดทำ คำสั่ง 
มอบหมายงานใน 
หน่วยงานให้ชัดเจน 
 ๓. จัดทำคูม่ือการ 
ให้บริการสำหรับ
ประชาชน 
 
 
 
ประซาซน 

ต.ค.๖๘- 
ก.ย.๖๙ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

งานสำนักปลัด 
เทศบาล  

2. การเก็บคำบริการ 
การใช้ห้องประขุม 

การไม่เปีดเผย 
หลักเกณฑ์อย่างชัดเจ
น เพ่ือที่จะเรียกเก็บ 
คำธรรมเนียมเกินจริง 

โดยมิขอบ 

ต่ํา กำหนด 
หลักเกณฑ์ 
เงื่อนไข 
การจัดเก็บ 
คำบริการกา
ร 
ใช้ห้องประขุ
ม 

๑. ปรับปรุง 
ข้อบัญญัติเกีย่วกับ 
การจัดเก็บ คำบริการ 
ให้เป็น ปีจจุบัน กำหนด 
คำธรรมเนียมให้ ชัดเจน 
2. เผยแพร่ ข้อบัญญตัิ
เกี่ยวกับ การจัดเก็บ
ค่าบริการ ให้ประชาชน
ทั่วไป ได้รบัทราบอย่าง
ทั่วถึง 

เม.ย.๖๙- 
ก.ย.๖๙ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

งานสำนักปลัด 
เทศบาล 

ลำดับที่ ๓... 



 

 

 

 

-๖- 
 

ชื่อกระบวนงาน :  การอนุญาตใช้อาคารอเนกประสงค์ 

ลำดับ 
ที ่

ขั้นตอนการ 
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการ 
ควบคุมหริอ 
ป้องกันความ 

เสี่ยง 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้ระบผิดชอบ 

๓. การให้บริการใน 
ระหว่างการใช้
อาคาร
อเนกประสงค์ 

การเรียกรับ 
ผลประโยชน์ แลกกับ 
การให้ความสะดวกใน 
การรับบริการแก  ่

บุคคลนั้นเป็นพิเศษ 

ปาน 
กลาง 

สร้างการรับรู้ 
ในการต่อต้าน 
การเรียกรับ 
สินบน ให้ 
เจ้าหน้าที่ 
ไต้รับทราบ 

๑. ประกาศ 
เจตนารมณ์ No gift 
policy และ 
มอบหมายนโยบาย 
ให้บุคลากรยดึถือ 
เป็นแนวทางในการ 
ปฏิบัติงาน 
๒. สนับสนุนและ 
ส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ี 
ทุกระดับเห็นถึง 
ความสำคญัและ 
มิจิตสำนึกในการ 
ต่อต้าน 
การทุจริตทีเ่กี่ยวกับ 
การรับสินบนทุก 
รูปแบบ 
๓. ประซาสมัพันธ์ 
ซ่องทางการรับเรื่อง 
ร้องเรียนการทจุริต 
ให้ประซาซนไตร้ับ 
ทราบ 

ธ.ค.๖๘- 
ก.ย.๖๙ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

งานสำนักปลัด 
เทศบาล 

๔. การดูแล หรือเก็บ 
รักษาทรัพย์สิน 

การนำทรัพย์สินใน 
ห้องประชุมออกไปใช้ 
งาน หรือนำไปหา 
ผลประโยชน์โดยมิ 
ชอบ 

ต่ํา กำหนด 
หลักเกณฑใน 
การดูแล หรือ 
จัดเก็บรักษา 
ทรัพย์สิน 

๑. จัดทำ คำสั่ง 
มอบหมายงานใน 
หน่วยงานให้ซัดเจน 
๒. จัดทำบัญชี 
ทรัพย์สิน พร้อม 
รายงานการใช้ 
ทรัพย์สินให้ 
ผู้บังคับบัญชาทราบ 
อย่างสมํ่าเสมอ 

ต.ค.๖๘- 
ก.ย.๖๙ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

งานสำนักปลัด 
เทศบาล 

 
 
 


